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HE:

Domnului Mario-Ovidiu OPREA | Biroul permanent al Senatului |

Secretar general, Senatul Romaniei

Stimate domnule secretar general,

qgt %

' {}% @0? Urmare adresei dumneavoastra nr. 2960/06.06.2023, inregistrata la Agentia
Nationala a Functionarilor Publici cu nr. 27619/06.06.2023, prin care transmiteti
propunerea legislativa privind plafonarea veniturilor din sectorul public la nivelul
salariului Presedintelui Romaniei (B258/25.04.2023), in vederea comunicarii unui
punct de vedere privind proiectul de lege, va aducem la cunostinta urmatoarele:

I. Potrivit art. 1 din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice, "(1) Prezenta lege are ca obiect de reglementare stabilirea
unui sistem de salarizare pentru personalul din sectorul bugetar platit din bugetul
general consolidat al statului”, instituind, potrivit art. 2 din acelasi act normativ,
“cadrul legislativ pentru: a) dezvoltarea unui sistem de fundamentare a politicilor
salariale in sectorul bugetar si de supraveghere a aplicarii acestora; b) dezvoltarea
unui sistem de distribuire a resurselor bugetare alocate pentru cheltuielile de
personal, prin stabilirea salariilor de baza in sectorul bugetar, in vederea promovarii
performantei individuale; c) remunerarea persoanelor care ocupa functii de
demnitate publica.” La alin. (3) al art. 2 din Legea-cadru nr. 153/2017, cu
modificarile si completarile ulterioare, se stabileste, in mod imperativ, faptul ca, ”(3)
Tncepand cu data intrarii in vigoare a prezentei legi, drepturile salariale ale
personalului prevazut la alin. (1) sunt §i raman, in mod exclusiv, cele prevazute in
prezenta lege.”

Potrivit prevederilor lit. a) de la alin. (4) al art. 6 din Hotararea Guvernului nr.
23/2022 privind organizarea i functionarea Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale,
cu modificarile ulterioare, ”(4) Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale indeplineste
urmatoarele atributii specifice in domeniul salarizarii: a) elaboreaza si promoveaza
politicile publice si proiectele de acte normative in vederea punerii in aplicare a
Programului de guvernare si a obiectivelor strategice in domeniul salarizarii;”

Urmare celor de mai sus, pentru demersul legislativ in discutie, este
necesara solicitarea unui punct de vedere din partea Ministerului Muncii si
Solidaritatii Sociale.
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II. Potrivit prevederilor art. 401 alin. (1) lit. ¢) si.f) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare, printre atributiile Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, denumita in
continuare Agentia, figureaza atributia de a emite, la solicitarea autoritatilor si
institutiilor publice, puncte de vedere cu privire la proiectele de acte normative
privind functia publica si functionarii publici, precum si cea de colaborare, cu
institutiile publice cu atributii in domeniul politicilor salariale si fiscal-bugetare, in
vederea elaborarii cadrului normativ privind salarizarea functionarilor publici.

Avand in vedere faptul ca proiectul de act normativ vizeaza functionarii publici
din cadrul institutiilor mentionate la art. 1 al acestuia, apreciem necesar ca in
evaluarea ”"plafonarii la. nivélul'salariului de baza in plata al Presedintelui Romaniei”
sa fie avuta n vedere definitia pe care art. 7 lit. a) din Legea-cadru nr. 153/2017, cu
modificarile si completarile ulterioare, o da salariului de baza, respectiv suma de
bani la care are dreptul lunar personalul platit din fonduri publice, corespunzator
functiei, gradului/treptei profesionale, gradatiei, vechimii in specialitate, astfel
cum este stabilita in anexele nr. I-IX la actul normativ indicat, precum si definitia
data in cuprinsul aceluiasi articol, la lit. b), venitului salarial al personalului din
sectorul bugetar, venit care cuprinde salariile de baza, soldele de functie/salariile
de functie, soldele de grad/salariile gradului profesional detinut, gradatiile,
soldele de comanda/salariile de comanda, indemnizatiile de incadrare,
indemnizatiile lunare si, dupa caz, compensatiile, indemnizatiile, sporurile,
majorarile, adaosurile, primele si premiile, precum si alte drepturi in bani si/sau
in natura, corespunzatoare fiecarei categorii de personal din sectorul bugetar.

Raportat la normele legale anterior mentionate, in prealabil facem precizarea
ca notiunea de ”castig salarial” nu se regaseste in legislatia privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, sens in care apreciem ca sintagma folosita la
art. 2 din proiectul de act normativ se refera la venitul salarial in sensul reglementat
de Legea-cadrul nr. 153/2017, cu modificarile si completarile ulterioare.

Pornind de la dispozitiile art. 7 anterior redate din Legea-cadru
nr. 153/2017, cu modificarile si completarile ulterioare, consideram ca art. 2 al
proiectului de lege supus analizei stabileste un raport/conditionare/limitare intre
doud elemente salariale distincte (venit salarial vs. salariu de baza), pe de o parte,
iar, pe altd parte, limitarea componentei venit salarial fata de salariul de baza se
realizeaza in conditiile in care sistemul de stabilire a celor doua notiuni este diferit.
Cu alte cuvinte, in timp ce salariul de baza se stabileste prin raportare la functie,
grad, treapta profesionala, gradatie, vechime in specialitate, cea de-a doua notiune,
venitul salarial, se cuantifica in functie de cu totul alte criterii si include salariul de
baza.

De asemenea, pentru solutia legislativa preconizata la art. 2, consideram ca
aceasta nu este caracterizata de precizie si previzibilitate, intrucat sintagma "salariut
de baza in plata al Presedintelui Romaniei” nu este determinata in mod precis ca si
cuantum, respectiv prin trimiterea la anexa corespunzatoare din Legea-cadru
nr. 153/2017, cu modificarile si completarile ulterioare, care reprezinta cadrul
normativ de referinta in materia salarizarii personalului bugetar.

il. Tn completarea celor de mai sus, avand in vedere intentia de reglementare
cuprinsa in initiativa legislativa de interes, raportat la prevederile art. 53 din
Constitutia Romaniei, republicata, recomandam un plus de analiza in ceea ce priveste
respectarea principiului proportionalitatii cu situatia care a determinat-o, a
principiului nediscriminarii si fara a aduce atingere existentei dreptului sau a
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libertatii vizate. Facem precizarea ca, in jurisprudenta Curtii Constitutionale, in mod
constant s-a statuat ca dreptul la salariu este un drept fundamental si ca, potrivit art.
41 din Constitutie, dreptul la salariu se bucura, in egald masura, de protectia
acordata dreptului la munca, fiind o componenta a acestuia, dar si de protectia
acordata dreptului de proprietate, intrucat reprezinta un ,,bun*.

Cu deosebita consideratie,

Presedinte
Vasile-Felix COZMA

T DOCUMENT SENMNAY ELLCTRONK §
contorm legil 45572001
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